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Sprawa : Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 18 stycznia do dnia 25 czerwca 2010r., na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb, liczby
czlonkow kolegium trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrolg kompleksowa
Urzedu Miasta Czluchéw.

Wyniki  kontroli ujgto w  protokole podpisanym przez obie strony
w dniu 25 czerwca 2010r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2006 - 2009, bylo sprawdzenie prawidtowosci
wykonywania przez organ wykonawczy uchwat Rady Miejskiej i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych, zgodnie z art. 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalenn kontroli wynika, Ze w kierowanej przez Pana jednostce czgsé
zadan wykonywana byla niewlaSciwie, z naruszeniem przepisow zawartych w aktach
prawnych regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow
publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia w 2009r. ksiag rachunkowych oraz
ewidencjonowania niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2009r., Nr
152, poz. 1223 z p6zn. zm.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), a mianowicie:



prowadzenie do konta 133 — ,Rachunek budzetu” ewidencji analitycznej
w szczegdlowosci nieprzyjgtej w zasadach (polityce) rachunkowosci jednostki,
wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 41/2008 z dnia 6 maja 2008r.,
czym naruszono art.10 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci — str. 18 - 19
protokotu kontroli;

Zgodnie z przywolanym przepisem, zapisOw operacji gospodarczych
wystgpujacych w jednostce nalezy dokonywal na kontach przewidzianych do
stosowania w zakladowym planie kont, ustalajacym wykaz kont ksiegi gléwne;j,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych
oraz ich powiazania z kontami ksiggi glowne;.
dokonywanie zapisow ksiggowych w sposéb nie zapewniajacy ich niezmiennoSci,
czym naruszono art.23 ust.1 ustawy o rachunkowosci — str. 20 protokotu;

Stosownie do tre§ci w/w przepisu, zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonuje
si¢ w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze
dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy stosowa¢ wlasciwe procedury i $rodki chroniace przed zniszczeniem,
modyfikacja lub ukryciem zapisu.
niesporzadzenie w 2009r. na koniec okreséw sprawozdawczych zestawien obrotow
i sald kont ksiegi gléwnej, czym naruszono art.18 wust.l1 pkt 2 wustawy
o rachunkowosci — str. 20 protokotu;

W mysl przywolanego przepisu, na podstawie zapisow na kontach ksiggi
glowne) sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej
niz na koniec miesiaca, zestawienie obrotéw i sald, zawierajace salda kont na dzien
otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od
poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego.
ujecie na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” odsetek
bankowych w wysokosci 337.323,58 zt — str. 23 protokotu;

Konto 201 stluzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen z tytutu dostaw, robot
i ustug, w tym roéwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ushug oraz kaucji
gwarancyjnych. Odsetki zalezalo zaksiggowa¢ na koncie 240 — ,Pozostale
rozrachunki”.
uje¢cie na koncie 260 - ,,Zobowiazania finansowe” zaciagni¢tych kwot kredytow
w lacznej wysokosci 4.191.557,59 zt — str. 35 protokotu;

Konto 260 shuizy do ewidencji zobowiazan zaliczanych do zobowiazan
finansowych z wyjatkiem kredytéw bankowych, ktére winny by¢ zaksiggowane na
koncie 134 - , Kredyty bankowe”.
nieujecie na koncie 226 - ,,Dlugoterminowe naleznosci finansowe” wszystkich
zahipotekowanych nalezno$ci jednostki — str. 25 protokotu;

Konto 226 sluzy do ewidencji dlugoterminowych naleZznosci lub
dhugoterminowych rozliczen z budzetem, a w szczegdlnosci naleznosci z tytutu
prywatyzacji oraz naleznosci zahipotekowanych.
ewidencjonowanie na koncie 240 — ,,Pozostale rozrachunki” rozrachunkéw z tytutu
wynagrodzen pracownikéw interwencyjnych — str. 26 protokotu;

Konto 240 shizy do ewidencji nalezno$ci i roszczen oraz zobowiazan
nieobjetych ewidencja na kontach 201 — 234. Rozrachunki z tytulu wynagrodzen
pracownikow interwencyjnych winny by¢ ksiggowane na koncie 231 -
,Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen”.
uyjmowanie na koncie 224 organu (budzetu miasta) rozrachunkéw podatku VAT
z tytuhu sprzedazy nieruchomosci — str. 34 protokotu;

Konto 224 — | Rozrachunki budzetu” stuzy do ewidencji rozrachunkéw
z innymi budZetami.



- uyjmowanie na koncie jednostki 224 - ,Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych” rozliczen z tytulu oplat za dowody osobiste oraz za udostgpnianie
danych adresowych — str. 36 protokotu;

Konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych
dotacji budzetowych.

- nieujgcie na koncie 999 - ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat”
rownowarto$ci wydatkow niewygasajacych w 2009r. w kwocie 25.010,00 zt
ustalonych uchwala Rady Miejskiej Nr LV/317/2009 z dnia 30 grudnia 2009r.
w sprawie ustalenia wydatkow, ktore nie wygasajq z uptywem roku budzetowego
2009, a takze nieujgcie wydatkow okresdw przyszitych wynikajacych z zawartych
w 2009r. 5 umoéw w lacznej wysokosci 286.216,36 zt — str. 29 - 33 protokotu;

Stosownie do opisu kont zawartego w zalaczniku Nr 2 do w/w rozporzadzenia,
konto 999 stuzy do ewidencji prawnego zaangaZzowania wydatkéw budzetowych
przysztych lat oraz niewygasajacych wydatkéw, ktére maja by¢ zrealizowane

w latach nastgpnych.

- wprowadzenie do urzadzen ksiggowych operacji niezgodnie z ich trescia
ekonomiczng wynikajaca z dowoddéw zZroédlowych, czym naruszono art.4 ust.2
w zw. Z art.24 ust.2 ustawy o rachunkowosci, a mianowicie:

- zaksiggowanie w 2008r. zaplaty za faktury (w wysokosci 699.509,30 zt) na
koncie WN 250 - ,,Naleznosci finansowe” oraz MA 133 - , Rachunek budzetu”
jako operacje¢ finansowa polegajaca na udzieleniu pozyczki przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stanowiacej rozchod budzetu — str. 163 - 164
protokotu;

- zaksiegowanie jako dochodu budzetu (w § 244 , Dotacje otrzymane z funduszy
celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora finansow
publicznych”) srodkéw w wysokosci 20.280 zt, mimo iz gmina nie otrzymata
z funduszy celowych takich $§rodkow ani tez nie zawierata zadnych umow lub
porozumienn z funduszami celowymi, ktére bylyby podstawg do ujecia
w budzecie miasta takich dochodéw — str. 54 - 55 protokotu.

Stosownie do ww. przepiséw, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich tre$cig ekonomiczna, co jest m. in. warunkiem uznania ksiag rachunkowych
za rzetelne.

Odprowadzenie 2% odpisu z wpltywoéw z tytulu podatku rolnego na rzecz Pomorskiej
Izby Rolniczej za pierwsze trzy kwartaly 2009r. z uchybieniem terminu okreslonego
w art.35 ust.2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2002r. Nr 101, p0z.927 z pdzn. zm.) — str. 60 protokotu.

Stosownie do wskazanego przepisu, wplywy z podatku rolnego stanowiace
dochody izb gminy odprowadzajq na rachunki bankowe wiasciwych izb w terminie 21
dni od dnia, w ktérym uptywa termin platnosci danej raty podatku rolnego.

Wprowadzenie Aneksem Nr 6 z dnia 6 marca 2009r. do umowy na dzierzawg
targowiska miejskiego zapisu zobowiazujacego dzierzawce do wplaty na rzecz gminy
miejskiej 75 % pobranych dochodéw z tytutu oplaty targowej, czym zrezygnowano
Z pobieranie 25 % naleznych gminie dochodow, co naruszylo art.4 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2010r.Nr 80, poz. 526) — str. 63 - 64.

Optata targowa jest dochodem gminy i nie ma podstaw prawnych do tego, by
w drodze czynnoici cywilnoprawnej postanowié, iz cze$¢ dochodéw z tego tytuhu
bedzie stanowi¢ dochdd osoby trzeciej.



Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006r., Nr 121, poz. 844) optatg targowa pobiera si¢ od
osob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Zgodnie z art.4 ustawy
o dochodach jednostek samorzaqdu terytorialnego, wptywy z oplaty targowej stanowia
dochod wlasny gminy.

Zaniechanie naliczenia kar (w 3 przypadkach) w zwiazku z przekroczeniem
okreslonego w zezwoleniu terminu zajmowania pasa drogowego, Czym naruszono
art.40 ust.12 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
Nr 19 z 2007r., poz. 115 z pézn. zm.) oraz postanowienia pkt 4 decyzji nr 25/11/09,
16/04/09 1 9/03/09 wydanych w 2009r. — str. 72 - 76 protokotu.

W wydanych decyzjach na zajgcie pasa drogowego (w pkt. 4) burmistrz miasta
kazdorazowo wskazywal, iz w przypadku niedotrzymania warunkéw okre$lonych
w zezwoleniu dotyczacym przekroczenia terminu zajecia pasa drogowego, wykonawcy
zostang naliczone i pobrane kary pienig¢zne.

W mysl art.40 ust.12 ustawy o drogach publicznych, za zajecie pasa drogowego
z przekroczeniem terminu zajgcia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi, zarzadca
drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kar¢ pienigzng
w wysokosci 10-krotnosci optaty ustalanej zgodnie z art.40 ust. 4-6.

Niepodawanie w protokotach z przetargéw na sprzedaz nieruchomosci (12 przypadkow
- wszystkie sprawdzone), informacji na temat uczestnikéw przetargu, czym uchybiono
§ 10 ust. 1 pkt. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdZn. zm.) — str. 78-87 protokohu.

Protokét, sporzadzany przez przewodniczacego komisji przetargowej winien m. in.
zawiera¢ informacje o osobach zaréwno dopuszczonych jak i niedopuszczonych do
uczestnictwa w przetargu, wraz z uzasadnieniem.

Odstapienie od dochodzenia wierzytelnosci w wysokosci 25.274,69 zl dotyczacej
zwrotu bonifikaty z tytutlu sprzedazy mieszkania przed uplywem 5 lat osobom, ktore
nie byly bliskimi w rozumieniu art.4 pkt 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2004r., Nr 261, poz. 2603 z
pézn. zm.) — str. 93 protokotu.

Zadanie zwrotu bonifikaty w ww. kwocie zostato skutecznie doreczone. Nastepnie
zobowiazany zmarl. Zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego, spadkobierca powotany
do spadku w drodze testamentu badz w drodze dziedziczenia ustawowego, wstepuje w
og6t praw i obowiazkéw zmartego z chwilg otwarcia spadku, po zltozeniu stosownego
oswiadczenia. Osoba powolana do dziedziczenia sklada o$wiadczenie o przyjgciu lub
odrzuceniu spadku w terminie szeSciu miesigcy od dnia, w ktorym dowiedziala sig
o tytule swego powolania. W przypadku przyjecia spadku wprost jak
1 z dobrodziejstwem inwentarza, spadkobierca jest odpowiedzialny za diugi spadkowe,
i to calym swoim majatkiem, zaréwno uzyskanym w drodze dziedziczenia jak
1 osobistym. W przypadku przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza
odpowiedzialnos¢ spadkobiercy ograniczona zostaje jedynie do wysokosci ustalonego
w inwentarzu stanu czynnego spadku. Gmina odstapita od dochodzenia swojej
wierzytelnosci bez ustalania czy zmarly pozostawil majatek, z ktérego wierzytelnos¢
moglaby zosta¢ zaspokojona.

Niesporzadzenie i niepodanie do publicznej wiadomosci wykazdw nieruchomosci
przeznaczonych w 2009r. do oddania w najem i dzierzawe, czym naruszono art.35



10.

11.

ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.:
Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz. 651) — str. 96 protokotu.

Zgodnie z art.35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wlasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlaSciwego urzedu, a
ponadto informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Przekroczenie w 2009r. zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze Srodkéw
publicznych, wynikajacego z granic planu finansowego o 4.094,84 zl, co naruszylo
obowiazujacy wowczas art.35 ust.] ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) — str. 100 protokotu.

Stosownie do przywolanego przepisu, wydatki publiczne mogly by¢ ponoszone
w wysokos$ci ustalonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
i w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym, zagadnienie to jest analogicznie
regulowane przez art.44 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Dokonanie w 2009r. odpiséw na Zakladowy Funduszu Swiadczen Socjalnych
Z naruszeniem terminéw okreSlonych w art.6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz.
335 z pdzn. zm.) — str. 107 protokotu.

Zgodnie z treScia przywolanego przepisu, rownowarto$¢ dokonanych odpisow
i naliczonych zwigkszen na dany rok kalendarzowy, pracodawca przekazuje w terminie
do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75 % rownowarto$ci odpisow.

Przeznaczenie $rodkow w kwocie 41.005,62 zt uzyskanych z oplat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych na wynagrodzenie inspektora ds.
patologii 1 rozwigzywania problemow alkoholowych (38.650,84 zl) oraz inne wydatki
niezwiazane z programem profilaktyki rozwiazywania probleméw alkoholowych
(2.354,78 zl), czym naruszono art. 182 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z
2007r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.) — str. 113 - 115 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem, optaty za zezwolenia moga by¢ wykorzystane
wylacznie na finansowanie zadan okreSlonych w ww. ustawie oraz programie
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, ktorego zakres okre§la art.4
cyt. ustawy. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie przewiduje mozliwosci
wykorzystania $rodkdw z pobranych oplat na koszty obstugi programow
alkoholowych, a wynagrodzenia pracownikow urzedu miasta finansowane sa z innych
srodkow, klasyfikowanych w rozdziale 75023 ,Urzedy gmin”. Ustawa takze nie
dopuszcza mozliwosci finansowania z ww. Srodkéw innych wydatkéw, ktére nie maja
zwiazku z profilaktyka rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Nieprawidlowo$ci zwiazane z udzieleniem w 2009r. dotacji celowych, a mianowicie:

~ przeznaczenie Srodkow z budzetu gminy na wsparcie sportu profesjonalnego (na
oplaty sedziowskie, licencje) w zwiazku z udzieleniem dotacji celowej Klubowi
Sportowemu ,,Piast”, tj. na realizacje zadania nienalezacego do zadan jednostki
samorzadu terytorialnego, co naruszylo art.167 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca



2005r. o finansach publicznych w zw. z art.6 ustl i art.7 ust.l wustawy
0 samorzqdzie gminnym oraz art.2 ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o sporcie
kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z p6zn. zm.) — str. 129 - 130 protokotu;

Z regulacji zawartych w art.2 ust.2 i ust.3 ustawy o sporcie kwalifikowanym
wynika, Ze jednostki samorzadu terytorialnego moga wspiera¢, w tym finansowo,
rozwdj sportu kwalifikowanego, z zastrzezeniem, iz warunki i tryb wspierania,
w tym finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego okresli w drodze uchwaty
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na to, iz wyzej wspomniany przepis art.2 ust.2 majacy charakter
og6lny, nie okresla zadan, ktére moga by¢ finansowane z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, konieczne jest siggnigcie do przepisOw szczegdlnych,
ktore wskazywalyby zadania, jakie w zakresie rozwoju sportu kwalifikowanego
moglyby by¢ wspierane, w tym rowniez finansowo, przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego. Zgodnie bowiem z art.167 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych, wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
moga by¢ przeznaczone jedynie na realizacje zadan okreslonych w przepisach
prawa.

Przepisami o charakterze szczegdlnym, ktore precyzuja formy finansowego
wsparcia sportu kwalifikowanego, sa przepisy art.3S i art.37 ustawy o sporcie
kwalifikowanym.

Art.35 tej ustawy stanowi, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga
przyznawaé¢ i finansowa¢ stypendia sportowe dla zawodnikéw osiagajacych
wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspodtzawodnictwie sportowym
lub w krajowym wspétzawodnictwie sportowym, przy czym organ stanowiacy tej
jednostki winien w drodze uchwaly okresli¢ warunki i1 tryb przyznawania,
wstrzymywania i pozbawiania tych stypendiéw sportowych.

Zgodnie natomiast z art.37 ww. ustawy, ze S$rodkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ przyznawane wyrézZnienia i nagrody
zawodnikom, ktérzy osiagneli wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspdlzawodnictwie sportowym.
Nagrody i1 wyroznienia jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez
przyznawaé trenerom i dzialaczom zastuzonym w osiaganiu przez zawodnikéw
wysokich wynikéw sportowych w migdzynarodowym wspélzawodnictwie
sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym. Warunki i tryb
przyznawania wyréznien i nagréd, o ktérych mowa wyzej, rodzaje wyrdznien i
nagréd oraz wysoko$¢ nagréd pienigznych, okresla w drodze uchwaty organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
nieustalenie kwot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem przez:

- Yacht Klub w Czluchowie — niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano czgs§¢
dotacji w wysokosci 1.758,19 zi (str.133 - 134 protokotu);

-  Migdzyszkolny Klub Sportowy ,Polstyr” — niezgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano czgs$¢ dotacji w wysokosci 1.718,97 zi (str.136 - 137 protokotu);

- Szkolny Klub Sportowy Relaks przy Gimnazjum Nr 1 w Czluchowie —
niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano czgs¢ dotacji w wysokosci

2.433,58 zt (str.139 — 140 protokotu);
podlegajacych zwrotowi do budzetu gminy, czym naruszono art.145 ust.l
i art.146 ust.1 w zw. z art.190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych; '

Zgodnie z trescig art.145 ust.1 w zw. z art.190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do



12.

13.

14.

budzetu. Na mocy za§ art.146 ust.1 powyzszej ustawy Burmistrz winien
w powyzszym przypadku wystapi¢ o zwrot dotacji (lub ich czesci).

Zawarcie w dniu 10 pazdziernika 2007r. aneksu do umowy na wykonanie zadania:
,Przebudowa ulicy Wyszynskiego wraz z chodnikami i parkingami oraz kosztami
opracowania projektu budowlanego” z naruszeniem art.140 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. z 2010r. Dz. U. Nr 113, poz. 759)
poprzez zmiang (rozszerzenie) przedmiotu zamowienia w stosunku do tresci SIWZ
1 oferty wykonawcy — str. 154 - 156 protokotu.

W my$l przywolanego przepisu, zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy
z umowy winien by¢ tozsamy z jego zobowiazaniem zawartym w ofercie.

W aktualnym stanie prawnym kwesti¢ zmian umowy reguluje ponadto art.144 ust.1
w brzmieniu: Zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajqcy
przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Udzielenie przez gming w latach 2008 - 2009 (w 2008: 720.000 zt, w 2009r.: 134.500
z}) pozyczek wspdlnotom mieszkaniowym na remonty budynkéw, w tym elewacji,
bedacych poza zarzadem gminy, podczas gdy w obowigzujacym stanie prawnym brak
jest podstaw do takiej dziatalnosci — str. 161-162 protokotu.

W obowiazujacym systemie prawnym brak jest przepisu prawa, na podstawie
ktérego, gmina mogtaby udziela¢ takich pozyczek, przede wszystkim ze wzgledu na
brak po stronie wspoélnot realizacji zadan publicznych. Udzielanie przedmiotowych
pozyczek nastgpuje na podstawie umowy, a zgodnie z art. 9 ust. 1 wustawy
o samorzqdzie gminnym, gmina zawiera umowy w celu wykonywania zadan
publicznych. Gmina nie moze zatem udziela¢ pozyczek, ktdrych przeznaczenie nie
pozostawaloby w bezposrednim zwiazku z celami i rezultatami wynikajacymi
z przepisOw o zadaniach publicznych gminy. Udzielanie takich pozyczek nie prowadzi
do wykonywania zadan publicznych gminy, lecz do wykonywania nie zwiazanych
z nimi obowiazkéw ciazacych na wiascicielach i zarzadcach budynkow, okreslonych
w art. 61 pkt 1 w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2006r., Nr 156
poz. 1118 ze zm.).

W mys$l art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wlasnosci lokali (tekst
jedn.: Dz. U. z 2000r., Nr 80, poz. 903 ze zm.) to wlasciciel ponosi wydatki zwiazane z
utrzymaniem swojego lokalu oraz jest zobowiazany uczestniczy¢ w kosztach zarzadu
zwiazanych z utrzymaniem nieruchomos$ci wspdlnej 1 wspéldziata¢ w ochronie
wspolnego dobra. Wspolnot¢ mieszkaniowa tworzy ogét wlascicieli, ktérych lokale
wchodza w sklad okreslonej nieruchomos$ci. Udzielanie przez miasto pozyczek na
remonty elewacji budynkéw bedacych poza zarzadem budynkéw komunalnych, nie
moze by¢ uznane za realizacj¢ zadan wlasnych gminy mieszczacych si¢ w zakresie
spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych na rzecz innych
podmiotéow. Pozyczki te s przeznaczone na zaspokojenie potrzeb jedynie tych
wilascicieli, ktorych lokale wchodza w sklad okreslonej nieruchomosci, a wiec waskiej
grupy mieszkancow, ktérej nie mozna uzna¢ za wspélnote samorzadowa w rozumieniu
art.1 ust.1 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Umorzenie przez Burmistrza w dniu 1 kwietnia 2009r. czgSci pozyczki (w kwocie
454.681,05 zb) udzielonej w 2008r. wspolnocie mieszkaniowej, czym naruszono § 2
ust.1 uchwaty Rady Miejskiej Nr X1./296/2006 z dnia 21 wrze$nia 2006r. w sprawie
sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splat naleznosci
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pienigznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow- ordynacja podatkowa oraz

wskazania organow do tego uprawnionych — str. 162 - 163 protokotu.

Przywolana uchwala Rady Miejskiej Czluchowa, podj¢ta na mocy delegacji art.43
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, dopuszczata mozliwo$é
umorzenia naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego (do ktérych nie stosuje sig
przepisow Ordynacji podatkowej) jedynie w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem publicznym jezeli:

- znacznemu obnizeniu ulegly zdolnosci platnicze dtuznika, spowodowane
zdarzeniami losowymi lub gdy znalazl si¢ w sytuacji Zyciowej, ktérej nie mogt
przewidzie¢ lub nie mégt zapobiec, a Sciagnigcie naleZzno$ci zagraza egzystencji
dtuznika;

- naleznoSci nie Sciagnigto w toku zakonczonego postgpowania likwidacyjnego lub
upadlosciowego;

- nie mozna ustali¢ miejsca pobytu dluznika lub dhuiznik zmarl nie pozostawiajac
zadnych spadkobiercéw, a nie mozna $ciagnaé naleznosci z masy spadkowej;

- zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia egzystencji tej nalezno$ci;

- przemawiajaca ty uzasadnione wzgledy spoleczne i1 gospodarcze;

- nalezno$ci nie $ciagnieto, a postepowanie egzekucyjne umorzono z uwagi na jej
bezskutecznos¢.

Nie przeprowadzenie w latach 2007- 2009 inwentaryzacji skladnikow majatkowych
Urzedu Gminy objetych ewidencja magazynowa, czym naruszono art.26 ust.1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci — str. 171 protokotu.

Zgodnie z a art. 26 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy jednostki przeprowadzaja na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywow pienigznych (z wyjatkiem
zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw wartosciowych w postaci
materialnej, rzeczowych sktadnikéw aktywoéw obrotowych, srodkéw trwalych oraz
nieruchomos$ci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt.3, a takze maszyn
i urzadzenn wchodzacych w sktad srodkéw trwalych w budowie-droga spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, dziatajac na podstawie art.9

ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez podjgcie nastgpujacych dziatan:

1)

2

3)

3)

Ewidencjonowa¢ zdarzenia gospodarcze zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
oraz postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Terminowo odprowadza¢ 2% odpisu z wplywéw z tytulu podatku rolnego na rzecz
Pomorskiej Izby Rolnicze;.

Pobiera¢ dochody z tytuly optaty targowej w pelnej wysokosci.

Przestrzegal przepisow ustawy o drogach publicznych w zakresie naliczania kar za
zajmowanie pasa drogowego z przekroczeniem terminu 2zajgcia okreslonego
w zezwoleniu.

Podawaé w protokolach z przetargdw na sprzedaz nieruchomosci informacje na temat
uczestnikOw przetargu.



6) Dochodzi¢ zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikaty po jej waloryzacji w zwiazku ze
sprzedaza nieruchomos$ci na inne cele niz uzasadniajace udzielenie bonifikaty, przed
uplywem 5 lat, liczac od dnia nabycia.

7) Sporzadzaé 1 podawaé do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do najmu 1 dzierzawy.

8) Dokonywaé wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreSlonych w planie
finansowym.

9) Dokonywaé odpiséw na Zakladowy Funduszu Swiadczen Socjalnych w terminach
i kwotach okreslonych stosownymi przepisami.

10) Przestrzega¢ obowiazujacych przepisow w zakresie prawidlowego wydatkowania
srodkéw pochodzacych z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

11) Zaniecha¢ wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego w inny sposéb niz finansowanie
stypendiow sportowych, czy przyznawanie wyrdoznien i nagrod, stosownie do
obowiazujacych przepisOw prawa, a takze przestrzega¢ obowiazujacych przepisow przy
rozliczaniu dotacji otrzymanych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych.

12) Przestrzega¢ Prawa zamowien publicznych przy zawieraniu i zmianie uméw w sprawach
zamoéwien publicznych.

13) Zaprzestac udzielania pozyczek wspdlnotom mieszkaniowym.

14) Dokonywa¢ umorzen nalezno$ci pienig¢znych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow
Ordynacji Podatkowej, zgodnie z zasadami okreslonymi uchwalq Rady Miejskiej
Nr XL/296/2006 z dnia 21 wrzes$nia 2006r.

15) Przeprowadza¢ inwentaryzacje wszystkich skladnikow majatkowych gminy zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Prosze rowniez wyeliminowad wszystkie pozostate uchybienia
1 nieprawidlowosci wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié izbg o sposobie wykonania wnioskow
lub przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie niniejszych zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
z art.7a ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenh w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachurnkowych.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czluchowie




