REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/18/32/K/1/2018 Gdansk, dnia 9 maja 2019 r.
Pan
Ryszard Szybajlo
Burmistrz Czluchowa
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sprawa; Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pozn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) od dnia 24 paZdziernika 2018 r. do dnia 15 marca 2019 r. kontrole
kompleksowg miasta Cziuchow.

Wiyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
15 marca 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2014 - 2017 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej
w Cztuchowie i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze¢$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  przyznanie i wyptacenie Burmistrzowi Cztuchowa w lipcu i sierpniu 2018 r. drugiego
dodatku specjalnego w kwocie 1.800 zt miesi¢cznie (dodatek przyznano na okres od
dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 31 listopada 2018 r.) w zwigzku z wakatem na stanowisku
zastepcy burmistrza, czym naruszono art. 36 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1260
zpdzn. zm.) w zw. z § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936
zZpdzn. zm.) oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) — str. 75 protokotu
kontroli.

Wynagrodzenie ~Burmistrza ustalone zostalo uchwalg Rady Miejskie]
w Czhuchowie Nr XLI1.292.2018 z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie wynagrodzenia
Burmistrza Miasta, gdzie okreslono, ze: wynagrodzenie zasadnicze wynosi 4.700 zk,
dodatek funkcyjny - 1.900 zt, dodatek stazowy w wysokosci 20% - 940 zi, dodatek
specjalny w wysokosci 40% - 2.640 7} oraz drugi dodatek specjalny - 1.800 zi, ktory
przyznano w zwiazku z wakatem na stanowisku zastepcy burmistrza (w okresie do dnia
30 listopada 2018 1.).

7 treSci art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzqgdowych wynika, ze
pracownikowi samorzagdowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego
stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych, w tym: wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wieloletnig pracg, nagroda jubileuszowa, jednorazowa odprawa
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolnosei do pracy oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Ponadto, zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzqdowych, wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie oraz marszatkowi wojewddztwa
przystuguje dodatek specjalny.

Zgodnie natomiast z art. 36 ust. 5 tej ustawy pracownikowi samorzadowemu
ztytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

Z kolei z § 6 w/w rozporzadzenia wynika, ze dodatek specjalny dla oséb, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych, przystuguje w kwocie
wynoszacej co najmniej 20% i nieprzekraczajacej 40% lacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, a w urzedach miasta stolecznego Warszawy,
miast (miast na prawach powiatu) powyzej 300 tys. mieszkancow - w kwocie
nieprzekraczajacej 50% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Ponadto w Tabeli LB.: Stanowiska wojtow (burmistrzow, prezydentow miast),
starostéw i marszatkéw wojewédztw (obowigzujacej od dnia 1 lipca 2018 r.) ujetej
w Zataczniku nr 1 do w/w rozporzadzenia: Wykaz stanowisk, kwoty wynagrodzenia
zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego na
poszczegblnych stanowiskach dla pracownikéw samorzqdowych zatrudnionych na
podstawie wyboru ustalono, ze wojtowi (burmistrzowi) w gminie do 15 tys.
mieszkancow przyshuguje wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 3.400 zt — 4.700 zt oraz
dodatek funkcyjny w maksymalnej kwocie 1.900 zl.

Z regulacji zawartych w art. 36 ust. 3 i 5 w/w ustawy wynika, ze ustawodawca
rozréznit dwa rodzaje dodatkéw specjalnych, a mianowicie: dodatek o charakterze
obligatoryjnym - przystugujacy wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie
oraz marszalkowi wojewédztwa z tytulu pelnionej funkcji (art. 36 ust. 3 tej ustawy)
oraz dodatek o charakterze fakultatywnym (art. 36 ust. 5 tej ustawy), ktory moze by¢
przyznany —pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwiekszenia
obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 6 grudnia 2018 r.
o sygn. III SA/Gd 722/18 stwierdzit, ze: Regulacje zawarte w art. 36 ust. 3 i ust. 5
w.p.s. nie odnoszq si¢ do dwoch zupetnie odrebnych skladnikow wynagrodzenia, lecz do
identycznego skladnika wynagrodzenia, ktéry ustawodawca dywersyfikuje w taki
sposéb, ze wyrdznia kategorie podmiotéw, ktérym ten skladnik przystuguje (art. 36
ust. 3 up.s.) bgd: moze by¢ przyznany (art. 36 ust. 5 w.p.s.). W odniesieniu do
podmiotow wskazanych w art. 36 ust. 3 wp.s. ustawodawca uznaje przedmiotowy
dodatek za element obligatoryjny wynagrodzenia. Regulacja ta stanowi zatem wyraz
w pelni uzasadnionego uznania, ze pelnienie funkcji wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), starosty oraz marszatka wojewddztwa z zalozenia wiqze sig z permaneninym
wykonywaniem zwigkszonego zakresu zadai i obowigzkéw stuzbowych. Z kolei
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$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 5 u.p.s. majqce charakter fakultatywny,
a wiec moze byé przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza stricte
biezqcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwigkszenia obowiqzkdw
stuzbowych. Jest to $wiadczenie o charakterze jednorazowym lub krétkookresowym,
ktére moze byé ustalone dla wszystkich pracownikéw umownych, w tym zatrudnionych
na  stanowiskach  urzedniczych,  kierownmiczych  stanowiskach — urzedniczych,
pomocniczych i obstugi, a takze doradcow i asystentow.

Z faktu uzycia w przepisie art. 36 ust. 5 up.s. zwrotu "pracownikowi
samorzqdowemu (...)" nie wynika w Zaden sposob, ze regulacja ta jest adresowana
takze do podmiotéw wskazanych w art. 36 ust. 3 u.p.s. W ocenie Sqdu, wlasnie z uwagi
na regulacje zawartg w art. 36 ust. 3 PomSpotU, $wiadczenie, o ktérym mowa w art. 36
ust. 5 up.s. nie moze by¢ przyznane podmiotom wskazanym w art. 36 ust. 3 u.p.s.
Dodatek specjalny dla tych podmiotéw, jako Swiadczenie obligatoryjne, ma bowiem
swe 3rédio w art. 36 ust. 3 tej ustawy. (vide: wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 grudnia
2018 r. sygn. Il SA/Gd 722/18, www legalis.pl; por.: wyroki WSA w Gdansku: z dnia
30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt III SA/Gd 712/18 i sygn. III SA/Gd 725/18, z dnia
22 listopada 2018 r. sygn. akt Il SA/Gd 741/18, z dnia 29 listopada 2018 r. sygn. akt
III SA/Gd 762/18, a takze z dnia 6 grudnia 2018 r. sygn. akt IIl SA/Gd 735/18 — publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Natomiast z brzmienia art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszezeg6lnych rodzajéw wydatkow.

W wyniku przeprowadzenia badania legalnosci uchwaly Rady Miejskiej
w Czluchowie Nr XLI1.292.2018 z dnia 5 lipca 2018 r. Wojewoda Pomorski w dniu
13 sierpnia 2018 r. wydal rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace niewaznos¢ § 1
ust. 1 pkt 5 w/w uchwaty, ktére dotyczylo przyznania dodatku specjalnego ,,w zwigzku
z wacatem na stanowisku zastepcy burmistrza”.

Na powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze wniesiono skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku.

Nieprawidtowe naliczenie w 2017 r. w 3 przypadkach (czynnosciami sprawdzajacymi
objeto 9 decyzji) optaty za zajecie pasa drogowego, poprzez przyjecie blednej stawki
lub powierzchni pasa drogowego, w wyniku czego w 2 przypadkach zanizono ta oplate
o kwote ogélem 320 zt, a w 1 przypadku zawyzono oplate o kwotg 60 zi, czym
naruszono art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 z pézn. zm.) oraz postanowienia uchwaty
Nr XX1/103/2007 Rady Miejskiej w Cztuchowie z dma 28 listopada 2007 1. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie Im’ pasa drogowego — str. 56 - 57
protokotu.

W § 2 w/w uchwaly zostaly ustalone stawki oplaty za kazdy dzief zajecia 1m’ pasa
drogowego w zakresie dotyczacym: drég o nawierzchni twardej do 50% szerokosci
drogi; drég o nawierzchni twardej powyzej 50% szerokosci drogi; drogi
gruntowej/zuzlowej do 50% szerokosci drogi; drogi gruntowej/zuzlowej powyzej 50%
szerokosci drogi; chodnika utwardzonego albo terenu zielonego lub pobocza.

Zgodnie z art. 40 ust. 4 w/w ustawy oplatg za zajecie pasa drogowego w celu,
o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1 i 4 tej ustawy (tj. m. in. w celu prowadzenia
robot), ustala si¢ jako iloczyn hczby metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa
drogowego, stawki oplaty za zaje;cw 1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowanla
pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz 24
godziny jest traktowane jak zajgcie pasa drogowego przez 1 dzien.

Niewskazanie w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw
Uzaleznieri dla Gminy Miejskiej Cztuchéw na rok 2017 - stanowigcym zatacznik do
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uchwaty Nr XXV.174.2016 Rady Miejskiej w Cziuchowie z dnia 14 grudnia 2016 1. -
Urzedu Miejskiego w Czhuchowie jako jednostki realizujgcej program profilaktyki,
czym naruszono art. 4" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeswosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U z 2018 r.
poz. 2137 z p6zn. zm.) — str. 90 protokotu.

Zgodnie z w/w przepisem gminny program profilaktyki alkoholowej jest
realizowany przez ofrodek pomocy spotecznej, o ktérym mowa w przepisach
o pomocy spolecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie.

Przeprowadzona kontrola stwierdzila réwniez, ze w 2017 r. wydano 6 zezwolef na
sprzedaz napojéw alkoholowych przed wniesieniem przez przedsigbiorcow optat za
korzystanie z tych zezwolen, czym naruszono art. 11! ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — str. 59 - 60 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych wnosi si¢ na rachunek ominy przed jego wydaniem.

Ponadto, w my$l art. 261 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U z 2018 r. poz. 2096 z pozn.
zm.), jezeli strona nie wptlacita naleznodci tytutem oplat i kosztow postgpowania, ktore
zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej
prowadzacy postgpowanie powinien wyznaczy¢ jej termin do wniesienia tych
nalesnosci. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni, a dhuzszy niz 14 dni. Jezeli
w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi
lub czynnos¢ uzalezniona od optaty winna by¢ zaniechana.

Niezamieszczenie w wymaganym terminie ogloszenia o udzieleniu w dniu 30 grudnia
2016 r. zaméwienia publicznego na Prowadzenie komunikacji miejskiej w m. Czluchow
w Biuletynie Zamowien Publicznych, czym naruszono art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz.
1986 z p6zn. zm.) — str. 87 protokotu.

W mysl przywolanego przepisu jezeli wartos¢ zaméwienia lub umowy ramowej
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
w/w ustawy (tak byto w niniejszej sprawie), zamawiajacy nie pozniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy
ramowe]j zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze od dnia 16 lutego 2017 r. nie powolano

zastepcy burmistrza, co narusza art. 26 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdZzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 506) — str. 6 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisami wéjt (burmistrz, prezydent miasta), w drodze zarzadzenia

powoluje oraz odwotuje swojego zastgpce lub zastepcow i okresla ich liczbe.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

wyplacanie wynagrodzenia Burmistrzowi Czluchowa zgodnie z postanowieniami
ustawy o pracownikach samorzqgdowych,

naliczanie oplat za zajecie pasa drogowego w prawidtowej wysokosci,

przedkladanie Radzie Miejskiej w Czhuchowie projektéw uchwat w sprawie przyjecia
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
zawierajacych wskazanie jednostki realizujacej program profilaktyki, a takze
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych po dokonaniu stosownych
oplat,



4.  zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w terminie przewidzianym ustawq Prawo zaméwier publicznych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezef
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Jerzy Gérny - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Cztuchowie.



