projekt
UCHWALA NR
SEJMIKU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
z dnia 2019 roku

w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta Sopotu ograniczen i zakazow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 512 zm'), w zwiazku z art. 96 ust. 1, 6, 7 i 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 zm?)

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego uchwala, co nastepuje:

§1
W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na $rodowisko, wprowadza

si¢ ograniczenia i zakazy W zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw,
okreslone niniejsza uchwata.

§2
Ograniczenia i zakazy stosuje si¢ na obszarze Gminy Miasta Sopotu.
§3
Uchwatg stosuje si¢ do wlascicieli instalacji wskazanych w § 4 niniejszej uchwatly.
§4
Uchwatlg stosuje si¢ do instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw w rozumieniu art. 3 pkt. 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 755 ze zm.),

Z zastrzezeniem art. 96 ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska,
W szczeg6lnosci do kottéw, piecéw oraz kominkdw, jezeli:

1) dostarczaja ciepto do:
a) systemu centralnego ogrzewania lub
b) systemu centralnego ogrzewania i systemu cieptej wody uzytkowej lub
2) wydzielaja ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w polagczeniu z przenoszeniem go do innego
nosnika lub

3) dostarczaja ciepto wylacznie do systemu cieplej wody uzytkowe;.

! Zmiany wymienionego tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1571.
2 Zmiany wymienionego tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1403, 1495, 1501, 1527,
1579, 1680, 1712.



§5
W instalacjach wskazanych w § 4 dopuszcza si¢ stosowanie wylacznie nastepujacych rodzajow
paliw:
1) paliwa gazowego w rozumieniu art. 3 pkt. 3a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne;
2) gazu ptynnego LPG;
3) lekkiego oleju opatowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 660);
4) biomasy statej o wilgotnosci ponizej 20% w odniesieniu do instalacji okreslonych w § 6.

§6
W przypadku instalacji, o ktérych mowa w § 4 pkt 2 lit. a, dopuszcza si¢ wytgcznie eksploatacje
instalacji, dla ktorych spetnione sg tacznie nastgpujace wymagania:

1) spalanie biomasy stalej zachodzi w instalacji, w ktorej emisja czastek stalych (pytu)
nie przekracza granicznych wielkosci okreslonych w pkt. 2 lit. a zalacznika II
do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo stale;

2) nie stanowig one podstawowego zrodta ciepta w lokalu.

§7
Podmiot, o ktorym mowa w § 3, zobowigzany jest do wykazania organom uprawnionym

do kontroli wymogow okreslonych w § 6 poprzez przedstawienie dokumentow potwierdzajacych
ich spelienie, w szczegolnosci:

1) dokumentacji technicznej urzadzenia lub

2) instrukcji dla instalatorow i uzytkownikoéw, o ktorej mowa w pkt. 3 lit. a zalacznika 11
do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo stale.

§8
Warunki okreslone w § 5 obowigzujg od dnia 1 stycznia 2024 roku.



§9
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa Pomorskiego.
§10

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego.

Przewodniczacy Sejmiku

Wojewodztwa Pomorskiego



UZASADNIENIE

Obowigzki wladz publicznych dotyczace zdrowia obywateli 1 dbalosci o stan §rodowiska
zapisane sg w wielu aktach prawnych obowigzujagcych na terenie Polski: w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Dyrektywach Parlamentu Europejskiego, ustawach i rozporzadzeniach
krajowych oraz w aktach prawa miejscowego.

W najwazniejszym sposrod nich — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, znajduja si¢ dwa
kluczowe artykuty: art. 68 mowigcy m.in. o zapobieganiu negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji $rodowiska oraz art. 74, w ktorym natozony zostal obowigzek ochrony $rodowiska.
Dlatego obowiagzkiem wladz samorzadowych jest podjecie dziatan, ktére ogranicza poziom
zanieczyszczenia powietrza oraz jego negatywny wplyw na zdrowie ludzi i na srodowisko.

Zgodnie z zapisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008
r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywy CAFE), juz
od 2005 r. dobowy poziom dopuszczalny zanieczyszczenia powietrza pytem PM10 wynoszacy 50
ng/m?® nie powinien byé przekraczany wiecej niz 35 dni w roku. Z kolei Dyrektywa 2004/107/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu
I wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajagcym powietrzu okreslita poziom
docelowy stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu wynoszacy 1 ng/m 3 ktéry powinien byé
osiggniety od 2013 r. Transpozycje ww. dyrektyw do prawa polskiego stanowi Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancii
w powietrzu (Dz.U. z 2012 r. poz.1031).

W zwigzku z brakiem znaczacej poprawy w zakresie jako$ci powietrza Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wydat w dniu 22 lutego 2018 r. wyrok przeciwko Polsce. Wyrok
ten zobowigzuje Panstwo Polskie do wdrozenia zdecydowanych dziatan majacych na celu jak
najszybsze uporanie si¢ z problemem ztej jako$ci powietrza.

Jakos¢ powietrza w wojewodztwie pomorskim jest badana w ramach panstwowego
monitoringu $rodowiska, realizowanego przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (do roku
2018 przez Pomorski Wojewodzki Inspektorat Srodowiska). Z przygotowanego za roku 2018
raportu ,,Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie pomorskim” wynika, Ze w pordwnaniu
do danych z lat ubiegtych w 2018 zwickszyla si¢ liczba stacji na ktorych zaobserwowano
przekroczenie dopuszczalnego poziomu stgzenia pylu PM10 w zakresie stgzen 24-godzinnych.
Pomiary stezenia benzo(a)pirenu w pyle PM10 prowadzone sg aktualnie na trzech stacjach
pomiarowych. W2018 roku, podobnie jak w poprzednich latach, prowadzony monitoring wskazuje
przekroczenia $redniorocznego poziomu docelowego dla tego wskaznika. Zagrozone jest takze
dotrzymanie wymaganego od 2020 roku $redniorocznego poziomu zanieczyszczenia pytem PM2,5.

Badania potwierdzaja, ze narazenie na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi jest przyczyng wielu
groznych dla zdrowia 1 zycia schorzen.

Skutki dlugotrwatego narazenia na pyty zawieszone to m.in.
—  przedwczesne zgony, zwigzane przede wszystkim z chorobami uktadu krazenia,
—  powiklania sercowo — naczyniowe, m.in. zawat serca i udar moézgu,
—  gorszy rozwoj phuc oraz przewlekte choroby uktadu oddechowego u dzieci, np. astma,

- nowotwory,



zwiekszona umieralno$¢ noworodkéw, niska masa urodzeniowa.

Narazenie krotkoterminowe moze wywotaé:

przedwczesne zgony, przede wszystkim zwigzane a chorobami ukladu oddechowego
I sercowo-naczyniowego,

zwigkszona liczba hospitalizacji oraz przyje¢ na Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych
na skutek ostrych schorzen uktadu sercowo-naczyniowego, tj. zawalow serca i udaréw
moézgu oraz w zwigzku z powiktaniami oddechowymi, np. atakami astmy.

zwigkszenie czestosci wystepowania takich objawow jak kaszel, duszno$ci, $wisty
oskrzelowe,

negatywny wpltyw na uktad oddechowy, zwlaszcza u dzieci, osob starszych oraz osob
Z chorobami tego uktadu.

Benzo(a)piren, nalezacy do wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych, jest bardzo
niebezpiecznym zanieczyszczeniem. Jest toksyczny i mutagenny. Kumuluje si¢ w organizmie przez
wiele lat nie dajac zadnych objawow, ale w konsekwencji:

prowadzi do chordb nadnerczy i watroby,

uszkadza uktad odpornosciowy i krwiono$ny,

uposledza ptodnos¢,

powoduje nizszy iloraz inteligencji u dzieci narazonych na B(a)P w zyciu ptodowym,

jest silnym czynnikiem rakotworczym.

Oprocz zagrozenia zycia 1 zdrowia mieszkancow, zanieczyszczenie powietrza generuje réwniez
wysokie koszty ekonomiczne, w szczegdlnosci:

wydatki na opieke zdrowotna, ponoszone bezposrednio przez ludzi chorujacych z powodu
zanieczyszczenia powietrza, jak rowniez wydatki w ramach panstwowego systemu opieki
zdrowotnej,

koszty wynikajace z mniejszej produktywnosci, w tym absencji w pracy,
koszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscia,

straty materialne wynikajace z przyspieszonej degradacji zabytkow.

Glowng przyczyna przekroczen opisanych powyzej jest spalanie paliw statych, szczegdlnie
W przestarzatych, niskosprawnych kottach i piecach uzywanych w gospodarstwach domowych
do celow grzewczych.

W zwiazku z przekroczeniami poziomdéw dopuszczalnych 1 docelowych zanieczyszczen,

dla stref wojewodztwa pomorskiego Wyznaczonych w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska
W sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, opracowano i przyjeto w drodze
uchwat Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego szereg programéw ochrony powietrza (POP).
W programach tych wyznaczono dzialania naprawcze, ktorych gtownymi adresatami byty gminy,



a gtéwne zadania zwigzane byly z wdrazaniem zachet dla mieszkancow do wymiany urzadzen
grzewczych na bardziej ekologiczne.

Miasto Sopot od 1996 roku realizuje program likwidacji niskiej emisji. Wedlug stanu
nadzien 30.09.2019 wszystkie lokalne kotlownie we¢glowe zostaly zlikwidowane. Dzigki
programowi ograniczania niskiej emisji oraz doptat do likwidacji piecow weglowych ilo$¢
indywidualnych palenisk na wegiel zostala w sposoéb zdecydowany ograniczona. Szacuje sie,
ze Z istniejacych w roku 1995 ok. 8 tys. piecow weglowych na terenie miasta funkcjonuje juz tylko
ok. 300 palenisk we¢glowych. Mimo wysitkow podejmowanych przez Gming Miasta Sopotu, w tym
uruchomienia zachg¢t finansowych, nadal nie wszyscy mieszkancy zdecydowali si¢ na wymiang
zrodel na paliwa stale. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy byl brak narzedzi prawnych
mobilizujgcych mieszkancoOw do zmiany sposobu ogrzewania.

W roku 2018 stacja pomiarowa zlokalizowana w Sopocie zarejestrowala 14 dni z poziomem
zanieczyszczenia przekraczajacym 50 pg/m3. Analiza rozmieszczenia oraz tadunkow emisji
powierzchniowej pylu PM10 wykonana na potrzeby rocznej oceny jakos$ci powietrza wykazuje
istnienie zrodet powierzchniowych pytu zawieszonego PM10 na terenie miasta.

W przypadku gminy uzdrowiskowej, jaka jest Sopot, jako§¢ powietrza jest szczegllnie istotna.
Kazda, nawet lokalnie wystepujaca emisja przeklada si¢ na pogorszenie komfortu i zdrowia
narazonych na nig oséb. Szczeg6lne trudnosci zwigzane sg z redukcja B(a)P. Jak wynika z analiz
przeprowadzonych na potrzeby POP, nawet osiggni¢cie dopuszczanych poziomdéw zanieczyszczen
pytowych nie spowoduje wystarczajacego ograniczenia st¢zen B(a)P. Bezpieczny poziom w tym
zakresie mozna osiagnac tylko poprzez zdecydowane ograniczenie stosowania paliw stalych.
Dazeniem wtadz miasta Sopotu jest catkowita likwidacja zrodet ciepta na paliwo state.

Jednym z narzedzi majacych utatwi¢ to zadanie jest kontynuacja przez wladze Miasta
Sopotu programu doptat do likwidacji ogrzewania weglowego oraz w zalezno$ci od sytuacji
materialnej mozliwo$¢ uzyskania zasitku celowego na pokrycie kosztow ogrzewania mieszkania
(gazu lub energii elektrycznej).

Zmiana sposobu ogrzewania na jak najwigkszym obszarze jest istotna rowniez ze wzgledu
na postepujace zmiany klimatu, gdyz zwigzki sadzy emitowane podczas spalania paliw kopalnych
przyczyniaja si¢ do ocieplenia klimatu.

Zatozenia do niniejszej uchwaly podlegalty procedurze udzialu spoteczenstwa
w opracowaniu projektu tego dokumentu. Szczegdlnie istotny z punktu widzenia niniejszego
projektu jest glos mieszkancow oraz lokalnych organizacji spotecznych, z ktorych wynika,
ze problem zlej jakosci powietrza dotyka rdéwniez rejony nieobjete obszarami przekroczen
wskazanymi w ,,Rocznej ocenie jako$ci powietrza”.

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty okreslone zostaty
w art. 334 Prawa ochrony $rodowiska, ktory stanowi, ze: ,,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow
lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega
karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do 5 000 zi,
przy czym w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt, a jezeli
czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoch lub wiecej przepisach ustawy 1 000 zt
(art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia).



Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw wprowadzonych niniejsza uchwata
beda prowadzi¢ w szczegdlnosci:

1) Prezydent miasta Sopotu, na podstawie art. 379 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z2019r., poz. 1396 z p6zn. zm.),

1) Straz Miejska w Sopocie, na podstawie art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 928 ze zm.),

2) Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 161 z p6zn. zm.),

3) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sopocie, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 z p6zn. zm.)

4) Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1355 z p6zn. zm.).

Zakres uchwaty zostal opracowany tak, aby zapewnic¢ jak najlepszy efekt ekologiczny przy
jak najnizszych naktadach finansowych. Okres przej$ciowy zaplanowany w uchwale zostat dobrany
tak, aby zapewni¢ mieszkancom czas na zapoznanie si¢ z zapisami niniejszej uchwaly
I dostosowanie swojego zrodla ciepla.



