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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Miejski w Cztuchowie' (dalej: Urzad)
Przedmiot kontroli:

Realizacja zadari zleconych gminom z zakresu administracji rzadowej
oraz prawidiowos$¢ i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2020 r. do 12 pazdziernika 2021 r.2
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewo6dztwie?

oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego* (dalej: kpa)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Od 21 pazdziernika 2021 r. do 17 listopada 2021 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Ryszard Szybajto — Burmistrz Miasta Cztuchowa wybrany na kadencje 2018 -
20235 (dalej: Burmistrz)

Sktad zespotu kontrolujacego:

Piotr Guz — inspektor wojewodzki, kierownik zespotu kontrolujacego
Mariusz Hatasa — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolujacego

1 al. Wojska Polskiego 1, 77-300 Cztuchéw

2 w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowana dziatalno$é

3tj. Dz.U. z 2019 . poz. 1464 ze zm.

4tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.

5 Zaswiadczenie o wyborze Burmistrza, akta kontroli str. 132-133
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Informacje wstepne:

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg
jednostki kontrolowanej, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej i dokumentéw w formie elektronicznej, kontroli poddano realizacje
zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzadowej na podstawie:

« ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach’ (dalej: ucpg),

o ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencii i Informacji
o Dziatalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsigbiorcy® (dalej:
ceidg),

¢ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskéw
na podstawie kpa oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r.
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i whnioskow0.

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*!
organami gminy sg wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady
gminy oraz zadania gminy okre$lone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy.
W mys$l art. 33 ust. 2 ww. ustawy, organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
okresla regulamin organizacyjny. Aktualnie organizacje Urzedu Miejskiego reguluje
Zarzadzenie Nr 0050.109.2020 Burmistrza Miasta Cztuchéw z dnia 16 listopada
2020 r."2 (dalej: regulamin organizacyjny).

Woijt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tego urzedu, jak réwniez kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 przedmiotowej ustawy,
inne ustawy moga naktadaé na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych

z zakresu administracji rzadowej. W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano
dziatalno$é Burmistrza dotyczaca realizacji zadarn zleconych gminie w zakresie
administracji rzadowej oraz prawidlowo$¢ i terminowos¢ zatatwiania skarg

i wnioskow, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci lub rzetelnosci.

6tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224

7tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.

8tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2296

9. Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.

10 Dz.U. z 2002 Nr 5, poz. 46

11tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.

12 Zarzadzenie — w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w
Cztuchowie, akta kontroli str. 72-110
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W oparciu o przediozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

>

w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem
whioskoéw do Centralnej Ewidencji Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarcze;j
(dalej: system ceidg), na podstawie proby 10% wnioskéw — 124 wnioski'3,
w tym:

¢ 18 wnioskéw o dokonanie wpisu,

¢ 63 wnioski 0 dokonanie zmian we wpisie,

¢ 19 wnioskéw o zawieszenie dziatalnosci gospodarcze;,

o 8 wnioskéw o wznowienie dziatalno$ci gospodarczej,

¢ 16 wnioskoéw o wykreslenie dziatalno$ci gospodarczej,

w zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ dotyczaca odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci:

¢ rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci'4,

w zakresie wydawanych zezwolen na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych:

+ 2 wnioski 0 wydanie zezwolenia oraz 1 odwotanie od decyzji na
swiadczenie ustug na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych i wydane
w tym zakresie decyzje,

¢ udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu,

w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci:
¢ udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu,
w zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow:
o rejestr skarg i wnioskow,
¢ informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskoéw uzyskang w formie oSwiadczenia,
e dokumentacje dotyczaca 4 skarg ujetych w rejestrze,
w zakresie uprawy maku i konopi:
¢ rejestr wydawanych zezwolen.

3 Wykaz wnioskdw z 2020 i 2021 r. poddanych kontroli, akta kontroli str. 479-521
14 Rejestr dziatalno$ci regulowanej, akta kontroli str. 418-419
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Ustalenia:

1. Realizacja zadarn zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem przez
gmine wnioskow do systemu ceidg

Stosownie do zapiséw § 26 pkt 17 regulaminu organizacyjnego’® do zadan

i kompetencji Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Rolnictwa nalezy
ewidencjonowanie dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z informacjg'® przekazang

w pi$émie z 12 pazdziernika 2021 r., prowadzeniem spraw w zakresie ceidg zajmuje
sie pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora do spraw ewidenciji dziatalnosci
gospodarczej. Wykonywanie ww. zadania znajduje potwierdzenie w przedstawionym
zakresie obowigzkow'”.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wszystkie wnioski przestane do systemu
ceidg zostaly przeksztalcone przez ww. pracownika'®, ktéry zostat zgloszony do
systemu ceidg'® i posiadat stosowne upowaznienie wydane przez Burmistrza20,

Na prosbe o wskazanie pracownika zastepujacego upowazniong osobe, Burmistrz
odpowiedziat?': ,Nie zostat wskazany pracownik zastepujacy Pana (...) do
wykonywania zadan z CEIDG. Aktualnie zatatwiane sg formaino$ci zwigzane

z nadaniem uprawnien i dostepem do CEIDG dla Pani (...) - pracownika, ktory bedzie
petnit zastepstwo”.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneto 1240 wnioskéw o wpis do systemu
ceidg, zmiane wpisu, wznowienie, zawieszenie lub wykreslenie dziatalnosci
gospodarczej?2. Kontroli poddano prébe 10 % wnioskéw, tj. 124 wnioskiz. Podczas
kontroli ustalono, e istnieje rozbiezno$¢ migdzy liczbg ztozonych i prawidiowo
przetworzonych wnioskéw do ceidg wynikajacych z wydruku z systemu ceidg?
(1239) a liczba spraw wynikajaca z przekazanego spisu spraw (1240)%5. W pi$mie?
z 22 listopada 2021 r. wyjasniono, ze ,Réznica w ilosci wnioskéw CEIDG wynika

z faktu iz w przedstawionym do kontroli spisie spraw jeden wniosek nr 69926/2021

15 Regulamin Organizacyjny, akta kontroli str. 72-110

16 Odpowiedz na pytania przedkontrolne, akta kontroli str. 10-11

17 Zakres obowiazkéw inspektora do spraw ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, akta kontroli str. 134-
156

18 Raport CEIDG: R024 RZ liczba ztozonych wnioskéw przez pracownikéw gminy, akta kontroli str.478
19 Raport CEIDG: R024 RZ uzytkownicy w danej organizacii, akta kontroli str.427, wniosek o
rejestracje administratora, akta kontroli str. 423.

20 Upowaznienie z dnia 6 grudnia 2018 r., akta kontroli str. 422

21 Pismo z dnia 22 listopada 2021 r., pkt 1, akta kontroli str. 1217-1219

22 \Wykaz spraw ceidg, akta kontroli str. 523-564

23 Pismo z dnia 26 pazdziernika 2021 r. — préba do kontroli, akta kontroli str. 565-568

24 Raport CEIDG: R024 RZ liczba ziozonych wnioskow przez pracownikéw gminy, akta kontroli str.478
25 \Wykaz spraw ceidg, akta kontroli str. 523-564

26 Pismo z dnia 22 listopada 2021 r., pkt 8, akta kontroli str. 1217-1219

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
Strona4z12



z 11 stycznia 2021 r. zostat odrzucony i nie przeszedt weryfikacji tym samym nie
powinien by¢ podany. Prawidiowa liczba przetworzonych wnioskow to 1239 zgodnie
z wydrukiem z CEIDG”. Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete.

W mysl art. 8 ust. 2 i 3 ceidg, wnioski o dokonanie wpisu do systemu ceidg moga byé
sktadane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie wniosku nastepuje po potwierdzeniu
przez organ gminy tozsamosci wnioskodawcy i dokonaniu potwierdzenia przyjecia
whniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje przeksztatcony na dokument
elektroniczny i przestany do systemu ceidg nie pézniej niz w dniu roboczym
nastepujacym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4 ceidg.

W trakcie czynnosci kontroinych ustalono, iz przedtozona dokumentacja nie zawiera
potwierdzen przyjmowania za pokwitowaniem wnioskéw. Wobec powyzszego
poproszono Burmistrza o wyjasnienie sposobu realizacji przez organ obowigzku
wynikajgcego z art. 8 ust. 3 ceidg, ktéry w piSmie z 22 listopada 2021 r.2” wskazat:
»(...) na pokwitowanie przyjecia wniosku przedsiebiorcy kazdorazowo otrzymuja
wydruk z systemu ceidg potwierdzajacy zlozenie wniosku lub przedsigbiorcy
przynoszacy wnioski CEIDG wraz z kopia wniosku otrzymujg na kopii pieczatke
wplywu z datg do UM Cztuchéw. Od dnia 13.10.2021 r. otrzymujg réwniez
potwierdzenie przyjecia wniosku Ceidg-1, a w urzedzie pozostaje pokwitowanie
odbioru potwierdzenia przyjecia wniosku”. Wskazaé¢ w tym miejscu nalezy, Zze akta
spraw powinny odzwierciedla¢ wszystkie istotne czynnosci dokonane w zakresie
prowadzonych sprawi a ww. potwierdzenia powinny byé na biezaco w nich
kompletowane.

Analiza skontrolowanych wnioskéw wykazata, ze organ w 6 przypadkach?® dckonat
przestania wniosku do systemu ceidg po terminie okre$lonym w art. 8 ust 4 ceidg.
Ustosunkowujac sie do powyzszego Burmistrz w piémie z 22 listopada 2021 r.2°
wyjasnit, ze powyzsze wnioski przestane byly po wymaganym terminie z uwagi na
niedopatrzenie oraz na wiele czynnosci wynikajgcych z zakresu obowigzkéw.

Ustalono ponadto, ze w 23 przypadkach30 przyjeto i przestano do systemu ceidg
whioski bez uzupetnionych danych, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 1-4 w zwigzku
z art. 10 ust 3 ceidg. Odnoszgc sie do powyzszego, Burmistrz wyjasnit®!: ,Whnioski
przyjete bez wymaganych / uzupetnionych pél przyjmowane byly z uwagi na fakt,

27 Pismo z dnia 22 listopada 2021 r., pkt 2, akta kontroli str. 1217-1219

28 Whniosek nr: 274098/2020, 1954750/2020, 145607/2021, 529374/2021, 815178/2021,
1821961/2020.

29 Pismo z dnia 22 listopada 2021 r., pkt 4, akta kontroli str. 1217-1219

30 Whiosek nr: 103087/2020, 511784/2020, 893214/2020, 911227/2020, 991735/2020, 1004748/2020,
1131974/2020, 1307221/2020, 1438809/2020, 1466842/2020, 1516537/2020, 1544157/2020,
1635570/2020, 392414/2021, 568237/2021, 467033/2021, 893348/2021, 836473/2021,
1107487/2021, 1256560/2021, 1370096/2021, 1647596/2021, 1604757/2021

31 Pismo z dnia 22 listopada 2021 r., pkt 3, akta kontroli str. 1217-1219
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iz po wpisaniu nr NIP czy nr PESEL w system ceidg bezbtednie mozna
zidentyfikowac przedsiebiorce. Od 13.10.2021 r. wnioski przyjmowane sg
z poprawnie uzupetnionymi polami to jest nr PESEL, NIP i REGON".

Kontrola wykazata, ze w 29 przypadkach?? przyjeto i przestano do systemu ceidg
whnioski, ktére nie zawieraly oswiadczen skiadanych na podstawie art. 7 ceidg.
Burmistrz ustosunkowujac sie do powyzszego wyjasnit®3: ,Whioski przestane do
systemu ceidg bez wymaganego o$wiadczenia wprowadzone zostaly przez
niedopatrzenie, od dnia 13.10.2021 r. wszystkie wnioski sprawdzane sg dokfadnie
a przedsiebiorcy sa proszeni o skrupulatne wypetnianie wnioskéw”.

Ponadto analiza wykazata, iz w 3 przypadkach3* organ dokonat przeksztatcenia

i przestania wniosku do systemu ceidg przed data wplywu wniosku do urzedu.
Odnoszac sie do powyzszego, Burmistrz wyjasnitss; (...) Po poprawnym
przetworzeniu wniosku w systemie ceidg, wydrukowaniu i podpisaniu przez
przedsiebiorce wniosek ten zostat omytkowo wrzucony do skrzynki na ankiety i lezat
tam kilka dni (...) poniewaz skrzynka z ankietami oprézniana jest raz w tygodniu”.

Na podstawie dokonanych ustaleni kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracja przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$é dotyczaca odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci

Zgodnie z przedstawionym zakresem czynnosci®® realizacjg przedmiotowego
zadania obecnie zajmuje sie pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora

ds. ochrony $rodowiska. W mysl § 22 pkt 12 regulaminu organizacyjnego, do zadar
i kompetencji Referatu Przestrzeni i Ochrony Srodowiska nalezy prowadzenie
gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz nadzér i kontrola
przestrzegania przepisow w tym zakresie®.

32 Whnioski nr: 389213/2020, 962358/2020, 911227/2020, 893214/2020, 1131974/2020,
1085639/2020, 1156398/2020, 1307221/2020, 1466842/2020, 1758540/2020, 1635570/2020,
1821943/2020, 179340/2021, 145607/2021, 92659/2021, 12151/2021, 268811/2021, 568237/2021,
467033/2021, 893348/2021, 836473/2021, 786302/2021, 1107487/2021, 1256560/2021,
1238135/2021, 1370096/2021, 1527223/2021, 1647596/2021, 1604757/2021

33 Pismo z dnia 22 listopada 2021 r., pkt 9, akta kontroli str. 1217-1219

34 Whioski nr: 1999917/2020, 655447/2021, 1426340/2021

35 Pismo z dnia 22 listopada 2021 r., pkt 5, 6 i 7, akta kontroli str. 1217-1219

36 Zakres czynnosci, akta kontroli str. 134-156

37 Regulamin Organizacyjny, akta kontroli str. 72-110
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Zgodnie z art. 6r ust. 3 ucpg Rada w dniu 8 lutego 2021 r. podjeta uchwate
nr XXVI11.231.2021 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Miejskiej Cziuchéws38,

Ustalono, ze zgodnie z art. 9b ust. 2 ucpg prowadzony jest w Urzedzie rejestr
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Rejestr ten prowadzony jest w postaci bazy zapisanej

na informatycznych no$nikach danych, stosownie do art. 9b ust. 3 ucpg oraz zawiera
wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 9b ust. 4 ucpg®®. W okresie
poddanym kontroli w rejestrze nie dokonano zadnych wpiséw ani wykresler.

Na podstawie dokonanych ustaleri kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych

Realizacja przedmiotowego zadania zgodnie z przedstawionym zakresem
czynnosci‘® nalezy aktualnie do obowiazkéw pracownika zatrudnionego na
stanowisku inspektora ds. ochrony Srodowiska. Natomiast w § 22 pkt 10 regulaminu
organizacyjnego*' wskazano, ze do zadan Referatu Przestrzeni i Ochrony
Srodowiska nalezy prowadzenie zadar i postepowar administracyjnych z zakresu
ochrony $rodowiska, prawa wodnego dla ktérych Burmistrz jest organem oraz

z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg Rada Miejska w Czluchowie podjeta Uchwate

nr XXXI1.221.201342 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé¢
przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz udostepnia w formie
elektronicznej na stronie internetowej Urzedu wzér wniosku o udzielenie zezwolenia
w mysl art. 8 ust. 5 ucpg, pod nastepujacym linkiem:
https://czluchow.eu/sites/default/files/plikiWniosek%20zezw%20na%20prow%20dzia
%C5%82%200pr%20zb.PDF

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynely 2 wnioski43 o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczysto$ci cieklych (dalej: wniosek o zezwolenie). W obu przypadkach
wydano zezwolenia na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci. W odniesieniu do

3% Uchwata Rady Miejskiej, akta kontroli str. 177-186

% Rejestr dziatalnosci regulowanej, akta kontroli str. 418-419

40 Zakres obowigzkéw, akta kontroli str. 134-156

41 Regulamin Organizacyjny, akta kontroli str. 72-110

42 Z dnia 6 lutego 2013 r., akta kontroli str. 416-417

43 Decyzja 1/2020, Decyzja 3/2020 akta kontroli str. 187-238, 325-412

———
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ztozonych wnioskéw o zezwolenie ustalono, ze zawieraly one wszystkie elementy
okreslone w art. 8 ust. 1 ucpg. Czynnosci kontrolne wykazatly, ze przedsiebiorcy
udokumentowali gotowos$¢ odbioru nieczystosci ciektych przez stacje zlewne,
zatgczajac stosowne zgody na zrzut nieczystosci do oczyszczalni. Do wnioskéw
zataczono o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1a ucpg w zwigzku z art. 8
ust. 1b ucpg. Ponadto ustalono, ze zezwolenia zostaty wydane w formie decyzji
administracyjnej i zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1-1aa ucpg
oraz spetniaty wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa. Zezwolenia wydano na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z art. 9 ust. 1b ucpg. W sprawach
znajdowaly sie takze potwierdzenia dokonania optaty skarbowej. Jednak w obu
decyzjach#4 nie dochowano terminu okre$lonego w art. 35 kpa. Ponadto ustalono,
ze do Urzedu wplyneto réwniez 1 odwotanie*® od decyzji na éwiadczenie ustug na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i
transportu nieczystosci ciektych, ktére uwzgledniono w cato$ci. Ustalenia wykazaty,
Ze decyzja w sprawie odwotania od decyzji Burmistrza Cztuchowa“® zostata wydana
w ustawowym terminie i zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1-1aa
ucpg oraz w art. 107 § 1 kpa. Jednakze analiza dokumentacji wykazata rozbieznosci
zawarte w datach wydanych decyzji. Decyzja uwzgledniajgca odwotanie datowana
jest na dzien 6 stycznia 2020 r., natomiast decyzja do ktérej wniesiono odwotanie
datowana jest na dzien 7 stycznia 2020 r. W udzielonych wyjasnieniach4’ Burmistrz
wskazuje na btad pisarski polegajgcy na wpisaniu niewtasciwej daty, ktéra powinna
odpowiada¢ dacie 7 lutego 2020 r.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

4. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich
czesci

Regulamin organizacyjny*® w § 22 pkt 16 i 12, stanowi, ze do zadan i kompetengc;ji
Referatu Przestrzeni i Ochrony Srodowiska, nalezg w szczegélnosci sprawy
zwigzane z organizacjg opieki nad zwierzetami bezdomnymi, natomiast osobg
odpowiedzialng za realizacje przedmiotowych zadan jest pracownik zatrudniony na
stanowisku inspektora ds. ochrony srodowiska4°.

44 Decyzja 1/2020, Decyzja 3/2020 akta kontroli str. 187-238, 325-412

45 Decyzja zmieniajgca decyzje, akta kontroli str. 239-324

46 Decyzja z dnia 7 stycznia 2020 r. znak RPi0S.730.1.2020, akta kontroli str. 239-324
47 Wyjaénienia Burmistrza z dnia 22 listopada 2021r., akta kontroli str. 1217-1219

48 Regulamin Organizacyjny, akta kontroli str. 72-110

49 Zakres czynnosci pracownikéw, akta kontroli str. 134-156
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Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz udostepnia w formie
elektronicznej na stronie internetowej Urzedu Miejskiego® wzor wniosku o udzielenie
zezwolenia’' w mys$l art. 8 ust. 5 ucpg.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynat zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na $wiadczenie ustug w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
5. Prawidtowos$¢ oraz terminowos¢ zalatwiania skarg i wnioskow

Stosownie do zapiséw § 28 pkt 2 lit. c i pkt 3 lit. j regulaminu organizacyjnego®2

do zadari i kompetencji Referatu Organizacyjnego i Promocji Miasta nalezy
prowadzenie rejestru skarg na dziatalno$¢ Urzedu i pracownikéw oraz na dziatalnos¢
organow Gminy i kierownikéw jednostek organizacyjnych, a takze nadz6r nad
terminowym zatatwieniem skarg. Ponadto, w zakresie obowigzkow wskazanego
pracownika merytorycznego zawarto czynno$ci zwigzane z prowadzeniem rejestru
skarg i terminowym ich zatatwianiem53,

Z informacji udzielonej w pi$mie z 19 pazdziernika 2021 r.>* wynika, iz Burmistrz
przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w $rody w godzinach 13:00 —
15:15. Analizujac powyzszg informacje stwierdzi¢ nalezy, iz nie jest realizowany
obowiazek wynikajacy z art. 253 § 3 kpa, zgodnie z ktérym dni i godziny przyjec
powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz

w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé w ustalonym dniu po godzinach pracy.
Wyjasniajac powyzsze Burmistrz w pi$mie z dnia 22 listopada 2021 r.5® wskazat:

,W odniesieniu do godzin przyjmowania przez Burmistrza mieszkaricow w sprawach
skarg i wnioskéw mimo wyznaczenia godzin od 13:00 do 15:15 informuje,

Ze mieszkancy przyjmowani sg w wiekszosci we wszystkich dniach tygodnia

w godzinach pracy Urzedu. Planuje sie zmiang dnia i godzin przyje¢ mieszkancéw
w taki spos6b, ze zostang bardziej dostosowane dla potrzeb”. Podkresli¢ nalezy,

ze art. 253 § 3 kpa w sposo6b jednoznaczny zobowigzuje organy do przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach
co najmniej raz w tygodniu w wyznaczonym dniu po godzinach pracy i ma na celu
zagwarantowanie osobom fizycznym, dziatajgcym we wiasnym imieniu lub

50 https://czluchow.eu/index.php/wnioski

51 Strona internetowa Urzedu Miejskiego w Czluchowie — wniosek o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, akta kontroli str. 472-
473

52 Regulamin Organizacyjny, akta kontroli str. 72-110

53 Zakres czynnosci, akta kontroli str. 134-156

54 Pismo z dnia 19 pazdziernika 2021 r., akta kontroli str. 176

55 Pismo z dnia 22 listopada 2021 r., pkt 11, akta kontroli str. 1217-1219
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reprezentujgcym inne podmioty, mozliwosci osobistego stawiennictwa celem ZlozZenia
skargi lub wniosku. Nalezy przyjaé, ze zaniechanie realizacji powyzszego obowigzku
przez te podmioty moze by¢ przedmiotem odrebnej skargi.

W urzedzie prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow?56 (dalej: rejestr) na podstawie
ktorego ustalono, ze w roku 2020 2021 zarejestrowano po 2 skargi. Analiza
przedtozonej do kontroli dokumentagiji wykazala, ze dwie skargi? zostaty przekazane
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Cztuchowie i Rada Miejska podjefa w ich
zakresie stosowne uchwaly. Ponadto w przypadku skargi na uchwate Rady Miejskiej
w Cziuchowie®, Rada ta podjeta uchwate w sprawie przekazania skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku. Majac na uwadze powyzsze

ww. skargi nie powinny zostaé wpisane do rejestru.

Analiza skargi nr 1/202059 wykazata, ze btednie dokonano kwalifikacji pisma jako
skargi z dziatu VIl kpa, poniewaz jego tre§é dotyczy problemoéw rodzinnych i nie
zawiera cech skargi okreslonych w art. 227 kpa. Odpowiadajac na zadane

W powyzszym zakresie pytanijes® Burmistrz wyjasnit: , Pismo ZloZzone przez Pana (...)
omylkowo zakwalifikowano jako skarge, dotyczyto ono konfliktu matzeriskiegos’.
Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze byé w szczegolnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Przy kwalifikacji pisma nalezy
pamigtac, ze o tym, czy jest ono skargg, decyduje jego tresé, $wiadczgca

0 niezadowoleniu z dziatania organu, a nie forma zewnetrzna (np. jego nazwa).

Majac na uwadze art. 254 kpa, ustalono, ze pisma i inne dokumenty rejestruje sie
i przechowuje w sposéb utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw Zatatwiania
poszczegobinych skarg i wnioskéw. W ww. rejestrze wskazywane $g m.in.: data
wplywu, imie i nazwisko oraz adres petenta/nazwa instytucji, przedmiot
odwolania/skargi/zaZalenia, termin zatatwienia, Sposob zafatwienia, data wystania
Zawiadomienia i kogo Zzawiadomiono.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidiowogciami,

% Rejestr skarg i whioskéw, akta kontroli str. 157-159

57 Skarga nr 1/2021 przekazana przez Wojewode Pomorskiego, skarga nr 2/2021 przekazana przez
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cztuchowie

%8 Skarga nr 2/2020, akta kontroli 165-175

% Skarga nr 1/2020, akta kontroli str. 160-1 64

8 Pismo z dnia 17 listopada 2021 r., pkt 12, akta kontroli str. 1201-1204

&1 Pismo z dnia 22 listopada 2021 r., pkt 12, akta kontroli str. 1217-1219

WYDZIAL. KONTROLI
POMORSK! URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.gl

Strona 10z 12



6. Uprawa maku i konopi wibknistych
W zakresie odnoszacym sie do zadari zleconych wynikajgcych z ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii pismem z 5 sierpnia 2021 .82 poinformowano,
ze w okresie kontrolowanym nie wplynat Zaden wniosek o wydanie zezwolenia na
uprawe maku lub konopi wi6knistych oraz nie wydano zadnego zezwolenia
W powyzszym zakresie.
Ustalono, ze zgodnie z art. 47 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii Burmistrz
prowadzi rejestré® wydawanych zezwolenr na uprawe maku lub konopi widknistych.

Na podstawie dokonanych ustale kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

* biedne zakwalifikowanie 1 pisma jako skarge — art. 227 kpa;

* przesianie 6 wnioskéw do systemu ceidg po terminie okreslonym w art. 8 ust 4
ceidg.;

* przyjecie i przestanie do systemu ceidg 23 wnioskéw bez uzupetnionych
danych, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 1-4 ceidg;

* przyjecie i przestanie do systemu ceidg 29 wnioskow bez ziozenia
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 7 ust 1 ceidg;

* 2decyzje w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych wydane po terminie okreslonym w art. 35 kpa.

Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci jest brak rzetelnosci w wykonywaniu zadan
oraz nieprawidtowa interpretacja przepisow kpa, ucpg i ceidg.

Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci jest naruszenie przepiséw kpa, ucpg i ceidg.

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz jako kierownik jednostki, a takze pracownicy
merytoryczni wykonujacy zadania objete kontrolg, w ktérych stwierdzono
nieprawidiowosci.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidlowosciami

Zalecenia/Wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli,
zalecam:

* prawidtowe kwalifikowanie pism jako skargi, zgodnie z art. 227 kpa;
¢ terminowe przesylanie wnioskéw do systemu ceidg - zgodnie z art. 8 ust 4
ceidg;

62 Odpowiedz na pytania przedkontrolne, akta kontroli str. 10-11
8 Rejestr zezwoleri na uprawe maku lub konopi — akta kontroli str. 812-814
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e przyjmowanie i przesytanie do systemu ceidg prawidiowo uzupetnionych
i kompletnych wnioskéw;

s terminowe wydawanie decyzji - zezwolen na opréznianie zbiornikoéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekiych.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze

o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykonania zalecef, wykorzystania uwag i wnioskow lub
o przyczynach ich niewykorzystania.

WOJEWODA POMORSKI
Dariusz Drelich
/podpisano elektronicznie/
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